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《连云港市长期护理保险制度实施意见（征求
意见稿）》的起草说明

为贯彻落实党的二十大关于建立长期护理保险（以下简称

“长护险”）制度的决策部署，进一步健全我市多层次社会保障

体系，满足失能人员基本护理和生活照料需求，根据国务院和省

政府深化长护险制度建设的文件要求，市医保局起草了《连云港

市长期护理保险制度实施意见（征求意见稿）》（以下简称《实施

意见》），现将《实施意见》相关起草情况说明如下：

一、政策依据及要求

2020 年 10 月，党的十九届五中全会通过的《中共中央关于

制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景

目标的建议》在“健全多层次社会保障体系”中提出要“稳步建

立长期护理保险制度”。2022 年 10 月，党的二十大报告在“健

全社会保障体系”中再次提出“建立长期护理保险制度”。2022

年 12 月，《江苏省医疗保障局 江苏省财政厅印发<关于深化长期

护理保险制度建设的指导意见>的通知》（苏医保发〔2022〕85

号），为建设长护险制度提出指导性意见。

二、总体原则与思路

坚持以人为本，重点解决我市重度失能人员长期护理保障问

题。坚持独立运行，建立独立险种，独立设计，统筹推进。坚持
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适度保障，根据我市经济发展水平合理确定保障范围和待遇标准。

坚持责任共担，多渠道筹资，合理划分筹资责任和保障责任。坚

持整体设计，分步实施，逐步完善制度体系。坚持统筹协调，实

现各类险种功能衔接，协同推进养老和健康产业发展。

三、主要内容

《实施意见》共分五个部分，包括指导思想、基本原则、基

本政策、服务管理、组织实施。主要内容如下：

（一）指导思想

主要阐述了建立长护险制度的指导思想和目的。

（二）基本原则

主要明确了建立长护险制度的六项原则：坚持以人为本、坚

持独立运行、坚持适度保障、坚持责任共担、坚持整体设计、坚

持统筹协调。

（三）基本政策

主要对长护险的参保对象、保障范围、资金筹集、失能评估

和待遇保障等方面进行了整体规划。参保对象：为我市职工医保

参保人员。保障范围：为重度失能人员。资金筹集：按照“以收

定支、收支平衡、略有结余”的原则建立长护险基金，通过个人

缴费、财政补助和基本医疗保险统筹基金划拨等途径按年度筹集。

失能评估：申请享受长护险待遇的参保人员，应当先进行失能评

估并达到规定的失能等级。失能评估费用由长护险基金和个人共

同承担。待遇保障：建立机构护理与居家护理相结合的服务体系，
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对符合待遇享受条件的参保人员，发生的符合长护险基金支付范

围的费用，由长护险基金按规定支付。建立长护险待遇动态调整

机制。

（四）服务管理

从基金管理、结算管理、经办管理、机构管理、信息管理、

监督管理六个方面加强长护险的服务管理。

（五）组织实施

明确工作要求。加强组织领导，建立长护险联席会议制度，

明确成员单位职责分工，提出培育长期护理市场，加强宣传引导。


